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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 86/2024/QĐ-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác  trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế)

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Huế

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật Sửa đổi, bổ sung, một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi các Luật số 43/2024/QH15, số 47/2024/QH15, số 58/2024/QH15, số 71/2025/QH15, số 84/2025/QH15, số 93/2025/QH15, số 95/2025/QH15, số 146/2025/QH15 và số 147/2025/QH15;
Căn cứ Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14;
Căn cứ Luật Trồng trọt số 31/2018/QH14;
Căn cứ Luật Bảo vệ Môi trường số 72/2020/QH14;
Căn cứ Luật Thanh tra số 84/2025/QH15;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường số 146/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội Quy định về việc xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;
Căn cứ Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội Quy định về một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
Căn cứ Nghị định số 102/2024/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;
Căn cứ Nghị định số 151/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai;
Căn cứ Nghị định số 226/2025/NĐ-CP của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;
Căn cứ Nghị định số 33/2026/NĐ-CP của Chính phủ Sửa đổi các Nghị định trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật, trong đó có sửa đổi quy định về điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật;
Căn cứ Nghị định số 49/2026/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
Căn cứ Quyết định số 951/QĐ-UBND ngày 23 tháng 3 năm 2026 của UBND thành phố Huế về Ban hành Danh mục văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân thành phố quy định chi tiết trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Huế.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
1.1. Tại khoản 4 Điều 182 Luật Đất đai số 31/2024/QH15 quy định: 
“Điều 182. Đất trồng lúa
…
4. Người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa phải thực hiện các quy định sau đây:
a) Có phương án sử dụng tầng đất mặt theo quy định của pháp luật về trồng trọt;”
Tuy nhiên, hiện nay căn cứ khoản 4 Điều 16 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường số 146/2025/QH15 đã bãi bỏ nội dung này, cụ thể:
“4. Bãi bỏ điểm a khoản 4 Điều 182 của Luật Đất đai số 31/2024/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 43/2024/QH15, Luật số 47/2024/QH15, Luật số 58/2024/QH15, Luật số 71/2025/QH15, Luật số 84/2025/QH15, Luật số 93/2025/QH15, Luật số 95/2025/QH15, Luật số 116/2025/QH15 và Luật số 130/2025/QH15.”
1.2. Tại khoản 1 Điều 122 Luật Đất đai số 31/2024/QH15 quy định:
“Điều 122. Điều kiện giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất
1. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền chỉ được quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ, đất rừng sản xuất sang mục đích khác sau khi có Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh và đáp ứng các căn cứ quy định tại Điều 116 của Luật này, trừ trường hợp sử dụng đất thực hiện dự án thuộc thẩm quyền của Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Dầu khí; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư.”
Tuy nhiên, hiện nay căn cứ khoản 3 Điều 4 Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025 của Quốc hội về Quy định về một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai (gọi là Nghị quyết số 254/2025/QH15) quy định:
“Điều 4. Quy định về giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất
…
	3. Người có thẩm quyền quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ, đất rừng sản xuất sang mục đích khác mà không phải trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh chấp thuận.”
- Tại Điều 50 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai, quy định: Trình tự, thủ tục chấp thuận chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ, đất rừng sản xuất sang mục đích khác quy định tại khoản 1 Điều 122 Luật Đất đai.
Tuy nhiên, hiện nay căn cứ điểm c khoản 3 Điều 16 và tiết đ1 Điểm đ Khoản 3 Điều 16 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai (gọi là Nghị định số 49/2026/NĐ-CP), đã bãi bỏ nội dung này, cụ thể:
“Điều 16. Hiệu lực thi hành
...
3. Các quy định sau đây hết hiệu lực kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành:
...
c) Khoản 2 Điều 30; Điều 32; Điều 33; Điều 34; Điều 50; khoản 5 Điều 54 và Điều 65 của Nghị định số 102/2024/NĐ-CP;
…
đ) Các điều, khoản, điểm của Nghị định số 151/2025/NĐ-CP, bao gồm:
đ1) Điều 4; khoản 3 và điểm c khoản 4 Điều 7; khoản 3 Điều 8; Điều 10, Điều 11; khoản 3 và khoản 5 Điều 12; các điểm b, c, d và e khoản 1, điểm đ khoản 2 Điều 14; điểm b khoản 1 và điểm e, g khoản 2 Điều 17; Điều 19; Điều 20; đ2) Điều 5, trừ các điểm i khoản 1, điểm g khoản 2 và điểm d khoản 5; đ3) Điều 9, trừ khoản 3, điểm i và điểm m khoản 4;”
1.3. Tại điểm r khoản 1 Điều 62 Luật Thanh tra số 84/2025/QH15 quy định:
“Điều 62. Sửa đổi, bổ sung một số điều của luật, nghị quyết của Quốc hội và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan đến thanh tra
1. Bãi bỏ các điều, khoản, điểm, cụm từ tại các luật, nghị quyết của Quốc hội sau đây:
…
r) Bãi bỏ cụm từ “thanh tra,” tại điểm a khoản 5 Điều 190, khoản 3 Điều 234 của Luật Đất đai số 31/2024/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 43/2024/QH15, Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 58/2024/QH15;”
2. Cơ sở thực tiễn, tính chất cấp bách
Hiện nay, các pháp luật có liên quan đến đất đai đã điều chỉnh, bãi bỏ các nội dung có liên quan đến phương án sử dụng tầng đất mặt theo quy định của pháp luật về trồng trọt đối với đất trồng lúa; không phải trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh chấp thuận cho phép chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ, đất rừng sản xuất sang mục đích khác; chuyển chức năng thanh tra về cơ quan thanh tra. 
Vì vậy, việc tham mưu UBND thành phố xem xét sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 86/2024/QĐ-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế) và bãi bỏ một số điều tại Quyết định số 65/2025/QĐ-UBND ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Huế trong lĩnh vực quản lý Nhà nước về đất đai là hết sức cần thiết và đảm bảo phù hợp với quy định pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG
1. Mục đích
Việc ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 86/2024/QĐ-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế) và bãi bỏ một số điều tại Quyết định số 65/2025/QĐ-UBND ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Huế trong lĩnh vực quản lý Nhà nước về đất đai là cần thiết, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật khi vận hành chính quyền 02 cấp kịp thời, không bị gián đoạn các thủ tục hành chính về đất đai cho tổ chức và cá nhân trên địa bàn thành phố Huế.
2. Quan điểm xây dựng
Rà soát sửa đổi, bổ sung một số điều, các cụm từ và quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật đã không còn phù hợp với Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, Luật Thanh tra, Nghị quyết số 254/2025/QH15, Nghị định số 49/2026/NĐ-CP để sửa đổi, bổ sung bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật của Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố.
III. QUY TRÌNH XÂY DỰNG, BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH:
1. Về quy trình xây dựng.
Căn cứ Quyết định số 951/QĐ-UBND ngày 23 tháng 3 năm 2026 của UBND thành phố Huế về Ban hành Danh mục văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân thành phố quy định chi tiết trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Huế, cụ thể: Tại STT 5 Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 86/2024/QĐ-UBND ngày 14/11/2024 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế (này là thành phố Huế) quy định điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, trong đó giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì soạn thảo.
2. Quá trình soạn thảo
Trong quá trình xây dựng dự thảo Quyết định, cơ quan chủ trì soạn thảo đã thực hiện đúng quy trình theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể:
- Quyết định số 951/QĐ-UBND ngày 23 tháng 3 năm 2026 của UBND thành phố Huế về Ban hành Danh mục văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân thành phố quy định chi tiết trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Huế.
- Công văn số …../SNNMT-CCQLĐĐ ngày …/…/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường gửi Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Huế, các cơ quan, đơn vị, địa phương và Cổng Thông tin điện tử thành phố đăng tải dự thảo Quyết định để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia ý kiến để lấy ý kiến góp ý dự thảo Quyết định.
- Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Quyết định và đã có Công văn số …/SNNMT-CCQLĐĐ ngày … gửi Sở Tư pháp thẩm định văn bản quy phạm pháp luật.
- Ngày …, Sở Tư pháp đã có Báo cáo số .../BC-STP về thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; theo đó dự thảo Quyết định đủ điều kiện xem xét, ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Về bố cục: Dự thảo quyết gồm 03 Điều:
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 86/2024/QĐ-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế)
1. Sửa đổi, bổ sung Điều 3
2. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 5
3. Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 3 Điều 5
Điều 2. Hiệu lực thi hành 
1. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày     tháng     năm 2026.
2. Bãi bỏ Điều 2 Quyết định số 65/2025/QĐ-UBND ngày 04 tháng 8 năm 2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Huế trong lĩnh vực quản lý Nhà nước về đất đai.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
a) Tên gọi Quyết định: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 86/2024/QĐ-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế).
b) Nội dung dự thảo Quyết định
Sửa đổi, bổ sung một số điều, các cụm từ và quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật đã không còn phù hợp với Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, Luật Thanh tra, Nghị quyết số 254/2025/QH15, Nghị định số 49/2026/NĐ-CP để sửa đổi, bổ sung bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật của Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Nguồn lực, điều kiện đảm bảo thi hành văn bản
[bookmark: _GoBack]Đảm bảo cơ sở pháp lý cho hoạt động bình thường, liên tục, thông suốt của các cơ quan, đơn vị, địa phương; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật khi vận hành chính quyền 02 cấp kịp thời, không bị gián đoạn các thủ tục hành chính về đất đai cho tổ chức và cá nhân trên địa bàn thành phố Huế.
2. Thời gian dự kiến trình thông qua văn bản: Tháng 4 năm 2026
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị UBND thành phố xem xét, quyết định ban hành./.
Đính kèm theo hồ sơ gồm:
- Dự thảo Quyết của UBND thành phố;
- Văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan;
- Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý về dự thảo Quyết định;
- Văn bản thẩm định số .../BC-STP ngày … của Sở Tư pháp
	Nơi nhận: 					         
- Như trên; 
- Sở Tư pháp;
- GĐ, các PGĐ Sở;
- Lưu: VT, CCQLĐĐ.
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